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COMMUNICATIONS 1 COUVERNENENT

LB PREBSIDEXT. L'ordre du jour porte: "Communlications du
Couvernermeant.

L'honorabls Président du Conseil a la parole.

SIDNEY. SONNING  Président du Conseil, Ministre de 1'inté=
risur (sirnes de la plus vive attention). |

Honorables Collérues! HEn voué tra*gant sommairement le 18
d-cemhre dernier les lirnes sénérales dun programue ¢ue nous nous
proposons de dévslopper dans n avenir rapproché, et smguel Vo=
tre conf ianc: nous invite, je pris 1'engapement formel de pré=.
senter & ls Chambre 4 la reprise de ses séances les divers pro=
Jotavde loi tendant & accomplir les réformes les plus urpentes
soit dans les ssrvidos maritines et la marine marchandes, comme
dans lss loils socialss et civiles, 1'sconomie foresilire, les
réplements militaires, les finances locales =t 1'instruction
populaire. '

Rt me voici prét i tsnir ma promesse, vdus priant d& vous
rettre 4 1l'osuvre pour Zlaborer un vaste plan de réformes avec
toute l'ardeur que nous permetient les limites étroiles de nos
finances, si 1'on tisnt compte des engagementis cons iddérables de
plus forte dépense qui dérivont des lois déja votées, de l'a=
erandissement inévitable des services publies et des nouveaux
et urgents besoins, qui nous pressent des toutes parts..

L.es mesures que nous vous proposons au sujet des industries
avant trait & la marine ont pour but de conaidérer spécifiquement:

I°. Les rapportis enire 1'industrie des constructions navales

et celle des transports maritimes.
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£®, Les fonctions de 1la Marine dans ses rapports avec nos acti=

Q

vités productives.
3%, Les exigences des communications postales et politigues qui
noug sont imposées par nes conditions péopraphicues.

Et puisque lss seules meswrss de caractérs dirsct rénssi=
raient moins efficaces sas elles n'étaient accomparnées d'aides
indiracts opprortuns, nous désirerions soulaper las indistries
de la marine d'un poids excessif d'imp8ts afin de les mettrs en
condition d'affronter la conecurrence mondiale,

Dans les rapports dss deux industries de constructions na=
vales et de transports maritimes le projet de loi accorde & tou=
tes les deux une égnle proftection elle considére cependant 1'une
indépendants de 1l'autrs: en d'autres_termes rzjetant le systéme
erployé autrefois dans les lépislations protectrices aussi bien
en Italie qu'a 1l'étranger, elle ne siubordonne point la protection
au navirs & la conditlon que ce dernier sorte deschantiers na=
tionauwx, et cela afin de laisser libre 1l'armateur de se fournir,
dans son propre interdt, et on misux il le Jume, de 1'instru=
ment de sa propre industrie.

Bt cela pour la marine 1libra.

Pour la marine subrenflonnéde il =8t oblimatoire de la part
daes entrepransurs dc se fournir dans les chantiers nationaux a
condition bhisn entendu que ces derniers ne demandent pas un prix
supérisur d'un tant pour cant aux prix des principaux chantiers
anglais. Cette réserve a pour but de ne pas assujeter 1'indnatrie
des transporis & des prétenﬁions -ventuelles exagérdes de la part
des chantiers nationaux; ce qui pourrsit se vérifisr se l'on a=
doptalt le systime du Monopole. ’ THV I5AM
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Dans les rapportis de la rarine libre le projet du Qouver=
nement, moyunant 1'institution d'une subretion de frét, 20it pour
1*importation dans les ports de 1'Btat de matiéres destindes a
€tre travaillées dans les pays, so0it pour 1l'exportation des pro=
dults de 1l'apriculture ou des manufactures rs1ié 1'industrie des
transports aux autres Iindustries nationales, n'accordant plus
comue par las passé des subrentions au navirs errant 4 la racher=
che de fiBts mais blen & celui qul contribue avec efficacits a
l'expansion du progrés industriel et apricole italien,

En ce qul concsrne 2nfin le rémime des subrantions fixes,
le Couvarnemsnt aurait eu“l'intantian de les limiter aux seules
li@nes ayant un caractérs rasconnu politicue et postal, Tout:fols
les inter@is locawc qui se sont formée dan une période de 50 ans,
8t certaines 1ldées que 1'on ne peul déraciner ilmmédiatement, nous
ont conselllé de proc.der par dégres, aussil a—t—on compris dans
les nouveaux services m8me des lignes de carnctére commercial
prédominant, répondant cepsndant elles aussi & des fins politi=

ques,

2

Bn bas & de telles wes le Gouvernement a pu arsivsr a4 des
accords avec un pulssante organisme national dans lequel on a
cherché de réunir les plus prandes,énergies maritires et parmi
celles~ci les m@mes adjudicataires des récentes enchéres; 4'on
il nous est possible 4 1ls sulte d'un tel état de choses de reti=
rer anjourd'hui mme le projet de loi sur les conventions mari=
times sur lequel vos discussions s'étaient d4éja ouvertes, et
vous présenter les nouvelles mesurss lérislatives,

res lignes gén:rales de ce derniéres ssront completées par
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des chapities spéciaux renfermant les principes sulvanta.

a) Durée des concessions fixés & 15 ans.

b) BElimination de tous ces liens gui dénatursnt le caractire ess
sentisl de la marine, c'sst &4 dire celul de sas davelopper dans

un chémp de liberté, tenant compte toutafois des obligmations
strictas dérivant de 1la nature m8me da la navigation subrsntion=
née, |

¢) rétribution au trafic pour 1@3 lignas de nature coumerciale
dans ls but de stimuler les activités des concessionnaires.

Les besoins financiers de toukes ces réformes sont tsls de
ne p#s dépésser la somrne gui avant été assipgnée pour la protec=
tion des industries maritimes =t pour les services subrsntionnés.

Sont donc allondes:

4.750.000 Lirss, pour subventions & l'industrie des constructions
navales,

8.500.000 Lires pour pouveir awu nouveau contribut fré&i assigné

& la warine libre et & la liguidation des primss <& navipation
qui dspendent de la loi en vigueur dn 156 ¥ai 1001, ete.
15.000.000 de L. it po'r les subventions awx nouveaux services -
maritimey en total 28.250,000 L. it aux quels si l'on ajoute
i‘vsﬂ.ooo L.it montant des décharpes de contribution gtablies

dans 1le projet de loi on arrive & la charge complexive annuelle

de 30.000.000 de Lirss,

Nous aspé;ons gu'avec cées &asures notre pavillon suwr mer
pourra g'acheminer & dévenir un instrument puissant d'axpaﬁsion

économique.
Hous vous présentons de nouveau, avec d'epportunses ampli=
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fioations, et av:c priére d'urgence le projet de lod pdur 1l'in=
stitution du Minisiére des cheming :de fer (commentaires)

Lé but de edt réforme nous est connu. Le parlemantne peut
se desénteresser d’une.administration & laquells sont 1iés les
plius délicate inter@ts f inanclers de 1'Btat.

Or, se le Ministre 28t le seul ann:an de conjonction outre
le pouvoir legidlatif atgl'Admlniatration deé chemins de fer s'il
en st qu'il faut le mettre & méme de connaltre plezinerment le
fonctionnement de 1'Administratibn pour exsrcer rgellsment cette
ﬁaute direction et ce pouvoir qui lui sont attibrués par les lois
en vipuenr et qui constituent non sseulement un de ses droits ,
mais aussi un de: ses sgsentiels devoirs poli*iqueag

L'expérience & démontré 1'impossibilité materielle gus le
ministre des travaux publics puisse avec profit cumuler les deux
fonctions, de fagon qu'il nous semble indispensabls et urgent
d'attribusr & un ministre spécial le soin de s'occuper excluel=
venent de la vaste et délicate administration des chemins de fer
pour 1a romptw de 1'Htat, la coustruction de ncuvelles lirnes
et la concession et la survillancs sur des cherins de fer privés.

RLla‘1Vemant et an harmonie & wne tella institution et sans
modifier des lipgnes générales -ds l'organisation et 2e la pastion
autonome, de certaines modifications & 1l'organisation et spdcia=
lament aux dispositions qui répardent l2 Conseil d'Administra=
tion nous apparaissent nécsssairss,. '

“es modifications tendent d'un.cﬂté & mieux rérler, confor=
mérent A4 la penuéé at aux vieux clairement exprimés p~r cette
Assemblée, le fonctionnement du Conseil d'Administration, et d'un
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autre & fowrnir au Ministére les moysns et 1l'opportunité d'en
sulvre l'ceuvre pas & pas, pour le developpensnt de sas attribu=
tions.

Hotre idée est que cette lourds charge qui incorbe an nous
veau ninistre rssponsable d'une facon efficace, lul perrettra
apr2s en avoir faii une large expérience de proposer, aprés s'sn
8tre rendu compte de ses propras gaux, toutaes ces modifications
et amdliorations en partie domandées, afin qus l'exercice de
1'Bvat ayant surpassé les pramiéras difficultés puisse Ltoujours
mieux répondre aux lépsitimes exipsences du - Pays.

Nous nous présenterons dgalement sépard le projet pour la
division du Ministére d'Agriculture et des forSis (commentairss),
de celui des travaux, de l'industrie, et du commerce prés duguel
viendrait aussi transféré le Bureau des traitds doufiniers qui
sé trouvs maintenant au Ministire des Finances.

Il s'apmit de problémes excissivement pgraves, qui_yont se
compliquant de jour an Jour, et lsur examen, profittantaﬁx in=
#eraﬁa du Pays, magnera & @tre approfondé par une distribution
nlua rationells des services publiecs. |

_‘Pour favoriser la reconstructionrdes ﬁays detruites ou gi=
nisirés par le tresblement de terrs du 28 décambre 1908, un pro=
jet de 1oi nous ssra pau préasﬁté. '

Il se divise sn trois partiss:

Dans 1a ireniere, rel&tiveﬁent 4 1a rasolution dag problé=
mes technigues et Juridiquss se référant & la reconstructioncdes
rroprietés particuliére, ou'dnnna des régles simples et slres pour

Tfaciliter la stipulatiocn des ermprants accordés par la leil du 12
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Janvier, en fixante par des o inions pricises le montant maxi=
mum, mais aecordant an proprietaire, afin dveviter de posmsibles
diffirents, le droit de recourir & des commisions arhritales;
On résont ensuite les difficultés juridiques provenant des rappors=
tes antre les proprigtairss d'étagss, entre les comproprietés les
emphyteotes, entre les craditeurs et déhiteurs hypothécaires s'in=
spirant surtout & 1'idée de favoriser avant tout st surtont de=
lui qui & 1'intention de reconstruire. ttant domné qu'd Messine
ét peut Stre “ans quelgue autre gros centre urbain les fifficul=
t2s d'une reconstruction rapids et organisie pouraient 8tre qif=
ficilement surriont<es par chaque propristaire, on proposerour
la premiére ville avec fucultéd de 1'etsndre & d'autres la consti=
tution d4'un consortimm 4= provristairas faonltatif pendant un
certain .space de tenns afin de respeciar toutes les ininatives
priv:es possible, mais oblipatoires ensuite, Bnfin arrés quleques
récles sur las expropriations 1'exscutions cdes plans rérulatesurs
de la ville, on propose l’institutidn d'une juridietion spzciale
pour résoudre par une procédure rapide et Aconomicues Bbus les
diff.rensq qui pourraisnt surgsir ralativement awx reconstructions.
Ia seconde partie du projet de loi contrent les dispositions pour
alder les administrations communales dans la r_ edification des
locauﬁ des bureaux municiyaux st pour les réparat ions de tous
les autrss dommges qui leur ont 4té caussr par le trefthlement de
terre. On propose =n outre ds céder a ces n8mes adwinistrations
la propriété de tous lses terrains exproyriée et des baraquements
construits,
On allonr las fonds pour la reconstruction de tous les édi=
fices publics gouvernementanx et pour 1a réparation et 1l'arrans
TV ISAM

Kijtiiphanesi Argivi
’ -
ek M;HHA44395?7



dissement des porits de Reppio et Messine,
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¥nfin, afin que la réalisation de ces mssures ef sn ménéral

tout l'ceuvre de secours du Gouvernswent A l'occasion du trer=

hlement de Lerre pulsse s'effectuer aveec units de vues ot de di=

rection; on propoese la constitution de buresaux spéciaux qui au=

ront la mission de veiller & ce que toutes les régcles techini=

ques et Mypisniques é&tablies & cet effet =zoisnt ripouresement

observies dans lss nouvslles consiruections,
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Ajoutons aussi, pour les m8mas buts de renaissance des villes
et des pays endommages, des dispositions touchantes des facilites
en matidore de taxe sur les affairss afin d'encourager aussi bien
1'industrie des constructions et reconstructions des edifices pour
les vendre et pour les louer, aussil bisn que 1'achat des ter-
yains & bBtir et des bAtiments detruiss & qui veut construire
pour son usage personnal. On accordsra aussi en faveur des com-
munes des facllites pour les expropriations pour causs d’utilite puly
blique, des terrains et des constiructions comprisas, dans des
plans regulateurs. Profitant enfin de la faculte dejd octroyes
par le Parlement, nous avons prepars des decrsts-lols qui seront
soumis & votre sanctio:

I°- pour etendrs d'un semestre, c¢'est & dire & fin juin pro-
chain, la concession des indamnites de residencs incommode pour
les fonctionnairss civiles et militaires dans les communes ra-

. vagees par le tremblement ds terre.

2¢ . pour prolonger de deux bimestres, c'est-& dirs jus-
qu'd fin d'adut prochain, 1l‘'exemption compldte de 1°'imp3t fon-
cier pour csux qui ont un cote impotable ne depassant pas lire
5000, at pour etendre & tous, sans distinction, la bonification
de 1'imp8t foncier pour 1'annes I909.

Tes grossss dspsnses de caractdre reellement sextraordinairs, que
le desastre a impose au Gouvernement, ont ete mise en compte cou-
rant ouvert en faveur du Ministdre des travaux publics pour 50 mil-
lioms . ‘
Mais on a prevu que cela ne suffirait pas; e nous sommes bliges
de demander que 36 autres millions soit engages au nfme titre et
dans la méme forme. L
Nous vous presentons un projet de loi qui institue comme person-
nalite publique et autonoms la Banque de la cooperation et du tra-
vail ( commentaires ) sur le modale de cellss qui prospérent dans
divers Etats d'Allemagne, en Hongrie et ailleurs.

Bette Banque ouverte A& la mutualits et aux compagnies, legal-
ment constituses, sans distinction de programe politique et reli-
gisux, aura une fonction de complsment avec trois devoirs princi-
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paux. Flle aidera les coopsratives du travail st leur consor-
tium constitues par les dernidres loils antleipant swr les annui-
tes derivant des oeuvres publiques cormancees; 9110 aldars les
sociates cooperatives agraires, leurs sindileats, les locations
collactives, les sociates des petlits cultivatewrs nqui tendent eux
sussi & s'assocler pour obienir las henefices de la grande entre-
priss, les emphythaoses pour la revendication de leurs regle-
ments at les emigrations & 1'interisur.

L'autre burean visera A consolider par la credit las socie-
tes cooperatives de plcheurs st leurs sindicats, afin de Tfaci-
liter les transformations de la pSche et nous psrmettre de joindre,
& 1'expiration de nos traites de navigatio, de ne pas paysr trop
cher, ainsi que cela s'est fait jusqu'alors, les maigres bsne-
fices ds 1a pichs que nos travallleurs ds la msr recusillsnt dans
ies saux d'autrul.

" Enfin e ssction de ratte lsnpuas sar: destinee & sider per
lec eradit lass =zocietss et las constructeurs 4*habitaiions popue

lalren,

Ta Dramler cAapltal ast fixe 4 15 millions dont dix verses par
1’Btat 8t eing davaient 2tre Tournis pﬁﬁ‘leg Calssans 4'Espagna, 18 o
banquas populaires st 1la Banque 4'Italils, Mails 1la Naisse 4'Rapagns
de Milan, 1'Humanitaire, les cmissas d’aspegne ‘e Roms, ds Florens=
ew du Turin de Verona at bsaucoup d’autres contribuirsnt par un cons
courz ail important que 1e nouvsl Institut recuslliera d2s sa naism
sanea par las offras spontanss 'me somme egale & cells fournirs par
1'Ftats Ta nouvelle banqus sdninistres savsrsment, surtout par des
delegues “u gouvernement de la Banque 41'Italie, st les represantants
dss autras contribusnts, ayant clisnts A fairs A des sowmis & de
continusllss inspactions (conditlon indlepensabls da crsdiit) phim
lantroniqua dans son Hhut st at?intﬂmant scononique dans ses Mo yens
reprezentera nous en avons 1'assurance ma de ces institutions modars
nes seclales, rsunissant la dsfess des classes travaillsuses, et lenr
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inevitabvles progras avee l'obssarvanes dss plus prwdents principss
aconomiss, .‘ ‘

T5 Ranquss de 7aplas st de Siclle auraient particips slles
ausal bien volantisrs A 1a constitution 4s 1la Banque du travail,
mais nous avons vratars nu'sllas as consacrant toujours davantiags
A 85 consolider pour pouvolr commancer A sa dadier 4 das osuvres
de prevoyanca socials dans 1la midl (sommantairas). '

Appuyant en cela les vosux de la commission pm’lmmtair&
d'anqults sur la conditien /4es paysans, nous nous proposons par
das mesurss spaclales legizlatures deconfisr A 1'mne &% 1'muirs de
cas institutions 18 cheree 4du soin plus actls” 4u cradit sgralirs
dsns 18 Midi, an leur ssaigmant la gastior’ des capitaux raunis
pour les Caisses sgricolss provinelslss selon 1s lol de 1906 et
qui ne pursnt jusqu'ad ce Jfaur'\.at»m constituess. Dans 1o but ds coo=m
parer, autant u'il soit possible ds la Talirs par das actes lagis
slatits, A mattrs un Trsin & 1%augmentation teujours croissante des
loyars cdus aussl d’osuvrs daes megons st du prix de materiaux, nous
nous prs sentsrons spus psu une lol que ameliore eéalle s 1908 sur lss
habitations povulaires. Outre 'interpretar «’un mods favorsble &
1a construction dss maicons las doutss de 1a racente lagislation,
nous nous proposerons d'slavsr de dix A yuinze ans 1'0::@11)*:1‘011 ds
1'4moBt sur les eonstructions. (commentaires)

Vous sommes heursux Ae vous annencsr 4d'avoir conduit & bonm
ne 7in les pratiques pour 1la tutsls des oatits ouvriers an Frince
et particulifremant des jeunes vitriers condamaa 4 dasg Tatiguss Dres=
cocasn, sn slevant 1'8ge pour 1'a-mission dAsns les fahriques, at aus=
sl par 4% utres ssl utairss garantiss,

Un des points importants des atudes accomplias dans ces ders
nidres samaines par mon collhgue de l'agriculturs fut 1'saxamen de
mesurses afflecaces Aestinass A la .mccnatituticm foranti’re de nom
tre vavs {signas d'attsntion).

Wous nous mattrens d'accord avee la comalssion parlamantairs
pour su'ells sxamine las projets sur 1a systemation des bassins
montagnaux 4t swr celle hydraulico Torsstidras, afin 'me plus gran=
da unite de direction )\ ces moyans qul sont “asormais raconnus coms
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ma 1l4s s341ils Dropras 2 conssrver intand 1s s0l national st & e

gonstituer 1le patrinoine “orestiar.

Wous nresanterons &n m3me tambs 'n projat da lol aul inaupurs
cette action nouvells, c*sst A dirs 1ls passags A s politi~ne ~'p=
tat tendant A& constituer un pulssant domsine forastisr, qul serve
d*aiguillon et A'exsmpls A 1'iniiiative prives qul d™wn cfte anm
courages pAr des prix 8t d'autras facilitas Fircalas, viani pAr
contre se rattacher & des masures spsecislas de Asfenss du petris
moina forsstier des Commmas,

MYast ainsl que sur les bases d'we aministratlon sulonome
et aclairea par la scisnce, 1'Ytalis praparsra 'm domain forestier,
qui de 60,000 heotares produisant me modssts rents de €000.000 L.it
.annuelles s'approchara vers un milllon 4’hactares at vars ce re=
venu =norme dont las domaings forasstiers jouissent dapuls lontsmps
A 1'entrangsra

A cat effat nong nous proposons 4'importantes subvantions en
partis Tixes, et en partie & pralever sur las aconomiss aventuels
les 4u budgety ra somms de 4ix millions sers couverte en cingq ans
{commantairss). '

nes sosmes seraisnt versses annee par anmes A la Naissa das
danBts st conmignations =n comuts courant A inter8ts, et lss some
mas non Jsvensees s'accuwmularalsnt sn Tavaur 4s 1s nouvslls adais
nistration spscirls. )

Ne catise fagon uwe forts adminilstration canfrals touts tsehnip e,
s*unira A wmn Institut 4e haute eulturas forastidra st avec ‘es sco=
1@ moyennes pour'l'instruction 4 Yun marsonnel supesrisur al infes
risur ssrisusensnt prapars A 1'instruetion 4 la dlraction & A'inpe=
ation 85 Tor8ts et & cas mesurss viandra ='ajouter 1'ingstructlion
ambulants pour 1a Aiffusion Jas hons precaptes ds la syvileouliure

de 1'aploulture st das vatites industriss du bois.

I,'Ttalie & 'me lacislation dounisre dont 1’squite apparali
toujours plus evi‘ents plus las rigusurs ds catte des auﬁrﬁSVPRya
plus richas qu*alle se multipliant, In 4"fet can damiars par 1%arm.
tifice du doubls tarif, maximim st mintmam (qui repssente lul le

TOV iSAM

= 12 = Kitiphanesi Arsivi
No PP (435 - 12



e Diyaner
PN e

AN
2 { i TN

minimuh des maximum) avec les distinctions toujours plus nom=
breuses et subtiles, par d'habiles dispositiore qui &ludent la
'défanec de primes pour l'expeoriation avec des priviiéges appa=
rents ou dissimulés de pavillon . principalement dans le tran=
sport maritime des émiprants copbiné aveec celui du chemin de fer,
accroissent toujours davantage leurs exportations artificielle=
ment provoquies et Aiminuent les importations étranpgéres.

Le moment est arrivé, ol 1'Italie continnant toutefols &
offrir & tous les gtats la paix 4conomique international, doit
ge prégparer & la défen#a des srands et légitimes interéis dans
1'hypothese gue son appsl cénciliateur ne scit pas secondd.

Aussi le Gowernement s—t—il tout priparé pour ouvrir im=
mied latement une enquts publigue et sincére ol tous les intersis
ééront examinés: ceux des entrepreneurs ei des travaiiléurs, des
propriéiaires et des paysans, des indistriels et des eonsommnteﬁrg
avant 1'intention de preparer, dans les cas ol cela seralt ren=
du nécessaire par les actes d'obstruction des autres paus, le
tarif maximum et minimum, tenﬁnt conpte des prands progrés faits
depuis 1887 jusqu'd aujowurd'hui ainei que des plus prandes spé=
-cificatinna des droits d'entrge. |

Personne ne pourra nous reprocher de ne pas voulcir rester
dans le mondes kes seuls adorateurs d'un principe fque tous aura=
ient viold, Nous nous demanderons les moyvens et les mesures 1lé=
pislatres nicessaires pour pouvoir an cinqhénms rucensaﬁent de
la population, et & ce premier recensement industriel, qui vient
ds tous c8tés invoqué comme moyen indispensable, powr ke déve=
lopprement normal de notre législation sur le travail et de notre
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éeonomie politigue.

Nous invoyusrons aussi voire concowrs pour complétgr la riop=
panisation des services de la statistigue uue nous avons imitée,
autant que c=la se pouvaili en veoie administrative, dans le hut
de domner & l'Italie la compléte connaissance d'elle—m8me qui
l1ui manque actusllement.

En vole de réforme de notre législation il vous sera pré=
sente, entre autres, un projet de loi swr la "Naturdlisation®
gui rencuvelle le premier titre du Code civil, pour unifier les
diffirents dispositions aunjourd'hui sn viﬁuar,vles modif iant se=
lon l1ss plus récentes données de la science @t les rendant propres
& protéger les inter2is de notre &mipgration, en conformité des
vieux sans cesse exprimés par les italiens 4 1'étranger, gui
aujourd'hui reprissntent un cihquiéme de notrs porulatisn.

Un autre projet des loi rérlera la "Rechsrche ds la pater= ‘

nité” et Atablira 1'état juridigue des fils naturels (commentai=
res) donnant une solution 2 un des probldmes les plus ¢zlicats
de justice et d'esquité qui a une grande repercussion dans ls
champ du délit et d ns celul de l'assistance publique, en faveur
de ceuwx qui ont le plus de besein de la protéction de 1*'Rtat.

Cette réforme devra 8tr2 coordonnée avec ces mesurss pré=
rogantss lépislat-wes gqui saront demandges pour mettre une bars
ridre 4 1l'avpmentation des d3linquents mineurs, masures aux quel=
les le Qouvaernemaent apportara ses mailleurs soins;

n troisiéne projet concernera aussi le droit et rencuvedle
le titre de la "Transcriptidn’ pour assurer pér les systénes de
la publicité une chaine ininterrompue des passages ot des droits
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biens et pour la sfreté ou crédii, ainsl que la publicité des

droits des tiers swur les imusubles qui seul peut rendre posstﬁ
ble & hréve échéance le cadasirs prebatoire.

Bans ls champ du droit commercial on proposera la réforme
des "Socidtés" pour en psrmstire le fonetlonnement selon les
exigences de notre é&conomie puhlijue renouveiég., pour ailder leswr
activitd juridinue, mais en n8me temps pour garantir le bonne
foi du public contre lazs fraudes pogaibles de leur organisation
et les smbflches envers Ia.crédit-naiicnal. |

An mBme but tend l'autre réforme de 1l'Institution des "pe=
tites failletes" qui & soulevé les plaintes pour les résultats de
la loi actuells, ef‘damandé des réformes, qui tout en pcrtiht
secours au commargant dans les pstits désastrss, ns sacrifiaht
point avire mesure les inter@ts des eréditeurs et smpfchent les
simulations nuisiilea. Yous entendons aussi praisenter un projet
de loi gui con=olide la ronfiance publique dans lee sociétés
d'assurance aujourd*hui trop abandonnées & la sewle s‘u.rv_'eillancc
des assurés, dont la plunart soit par incompetence socit par leur
Aloipnement ne sont pas & &@ma de surveiller seule lsurs inte=
rits,

Les garanties pour la défense des assurss contenuss dans
l1*'actuel éode du commerce sonit insuffisantes et doivent 8tre con=
stituzes par des emplois sflirs et prudents des riserves mathéma=
ticues, '

Tes sociétés Gtrangséres d'assurances davrdnt placer en I=

talis, comme les coupagnses natlonales toutes les éparpnes des
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agsurés italisns,

re8 vrogst pour la réforme des deux codes de procédure ci=
vile et pénale geront maintenus; le pouvernement se réservant
d'introduire tous ces changements qu'une plus piofendo éinde a
démontré nécessaires, st 11 vous sera de nouveau présenté un pro=
Jet de loi sur le "Eotariat" pour protéger les inter8is de cea
?refassiomls qui sont les depositaires de la bLonne foi publigue,

v Pnfin ja vaux vous assurar gque les sludss Daur les Hesurass
an faveur des plus huwables eoopersisurs ds 1'administr«tion ds
1a justice sont «n bonne voils an mdma taaps que continuent ecslles
destinses & yne plus amyls raforns dal’o»rgf-.ﬂiaaﬁion de la magies
gtraturs {comuentairas vnrolongas at miﬁﬁs)}

Yes Ministre de 1a Guearre tenant compis grandsmant des e¢tudes
faites var 1a Commissinn parlamentairs d*enqulte a dejd prepars
et pressnteras immediatement & 1l'aexamsen du Parlamsnt un prograame
oWl‘em de projsts de lois 4" :me tris grends lmportsnce.

Te vremisr sera eslui pour 1%application du "ssrvice ds deux
ans®™ pour toutes les arme:. Dans ce projet seront souwnis au Par=
lament toutes les mesures il tsndent & aliminer dans les liai=
tes possible tous les inconvénients derivant de la diminution du
garvics st d"une facon specisle an c4 ~ul soneerne las exigsnces
de la cavalarie. |

Contsmporainemsnt et comne partis :I.ntazz:mla da 1'application
du servics de dsux ans, l# rouva rngaent prm;ssﬁtam ls projst de
lol pour la "tir A 1a cible et 1'sducation physi-us® de la jeunssse
quli est lutl aussi 4 me prands importamé soclals, outre nua mi=
litalra, puis qu*il tend A fairs concouwrir dans me juste mssurs,
1%scols A la praparation des Jsunss gans &4 servies militaire, spw
pliquant tontss les mesurss proposess suwr L'instituticn du tir A
la cibhle, _ :

T'institution du tir A4 la cihle st da 1'sducation phvsisue
tel qu'il ast eoncu dans 1e projet ds loi concrats par le Minis
stre de la Cusrre tend A donner uns mBlis sduention & notrs jeunsss
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%9 aoit. an impossnt 1'ohligatien da 1l'instruction at de 1Y sdue
eation militairs & 1n jamssss stutleuss, seit sn faeilitant
_di=ciplinant &t hamnimt oHn ”1nstituuom volontairas® fmi
z*appuyant sur les Glorisuses traditions 4n passs, sont destism
ness & porter un important .con—'&‘r:lt'but dirsct A 1a dsfense de
im P&tﬂa au momant du dangar,

: 'fas nouysaux armamsents perfectionnes, 1la crsation de mun
vaawx ouvrigas de fortification etc. lmposent spncia..mt pour
1'arms de 1l'artilleris 4" {mportantes modifications dans 1'ac=
tuells "organisation de 1'srmee”

Te notables amendsments ssront apportss cs projest de leod,
dejd presente par le ¥inistrs Casana st nul ss trouve m@ra

davant le Parlemeni, a7in de tm:lr compts de oonatsutim ot

A'exigences fui sont venuss au jour sostarisursment.
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Parmi les questions les plus Liportantes gqui se presentent
4 1l'administration de la pguerre et pour laquelles enfin une
prompte solution s'impose, il y a la nécessité de chercher par
tous les moyens & metire nos établissements d'artillerie en
mesurs de répondre & touties les exigences modernes.

Dans ce but le gouvernement vous présentera deux projets de
loi, qu'il veut substituer & ceux qué se trouvent déja devant
le Parlement! L'un pour la constitution d'un sercice technique
d'artillerie réel et spdcial, en séparant les officiers de ce
service de ceux qgui doivent combattre, et par l1l'institution d'un
cours supérieur technique d'artillerie, l'autre pour donner a
1l'administration militaire la faculté d'assigner tcmpofairsmcnt
et isolément une t8che, & des personnalités spécialisées en dif_
férentes commaissances technico_scientifiques, que la nécessité du
moment demanderait pour les nouveaux smplacements, le renou
vellement de 1'outillage, la directi.n des travaux spéciaux et
en générale, pour les applications et les pérfectiomnements
scientifiques concernant notre préparation militaire,

En ce ga8 concerne l'avancement dans l'armée le Couverne=
ment vous presentera quelques propositions qui tendent, en m8me
temps que celles relatives.au-oIASllmant, & assurer la valeurdes

cadres, en s'inspirant de ces trois principes essentiels: assurer
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& la masse une carriére satisfaisante, une fois que les aptitudes
du candidat sont recomnues; donner les moyens aux misux dotés
de caractére st d'intellipencs d'atteindre les grades les plus
élevés, emp8cher les trop grandes differences de carridre entre
les differentes armfes .

Un autre projet de 1ol déja preparé, est destiné & soluti.
tiomner une vieille guestion de caractére purement administiratf
celle des masses internss\des corps.

Conformément aux déliberations de la Commission d'enquSte
de 1'armée et dans 1'inter8t de la simplification des compta=
bilités des corps, sans parler de la sincérité du contr8l e
parlementaire, nous proposerons d'abolir le budget régimen=
taire et d'inmserire au budget pénéral les sommes nécessaires au
fonctionnement des services,

Cette réforme pérmattr§ 0n autre de faire partager aux corps
d'armée et aux directions de cormisariat ume partie notable des
travaux entassés actusllement au Ministdre et nous donnera la
possibilité de transformer les corps administratifs de 1l'ar=
mée avec une forte économie sur les dépanibs.

Nous nous trouvons aujourd'Hui en faoé du fait que dans
toutes les grandes nations on travaills avec ardeur & la construc=
tion de veritables flottes de dirigeables.

( Coomentalres animés ) Ce serait une imprudence de notre part
de ne pas pourvoir & l'organisation d'un service asrostatique

et de ne pas nous procurer dans des proportions voulues, ces
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moyens de découverte st m8me d'offensive qui en des cas déter=
minés peuvent rendre des prands services, le Couvernement ne
manquera de vous proposer le plu t8t possible des projets né=
cessaires & satisfaire & ces nouvelles et importantes exigences

de notre préparation militaire.

Dans notre marine militaire 1'action du ministre ne devra
pas se borner & des retouches ou & dés modifications de pro=
prarmes mais aura soin de ocompléter pendant la période 1813_14
‘le plan de constitution de 1l'armée qni“ déja em 1'approbation.
da Pargbement, Le developpamcnt'nontinu et progressif de la
pulssance productive de nos chantiers navals privés, qui pour
une large part furent appelés & concourir an renouvellement
de notre flotte nous assure et déja d'une oeuvre rapide
et bien conduiie,

Le (Couvernement soumettra a 1'approbati§n de la chambre 1-
les réformes tendant & etablir le classement des corps mili=
taires de la marine royale en rapport avec les exigences de§
temps et des services gui leur sont confiés.

On est en train de trdvniller aux réformes qui permettront
aux futwrs officiers mécaniciens de se recruter, comme les offic
ciers de vaisseau, dans notre principale écols d'éducation navale
mise dans les conditions d'une adaptation parfaifa.

Hals il faut en m8me temps veiller & 1'avenir de ces offi
clers et sous=officiers mécaniciens auxquels pendant la pério=
de transitoire gu'il faut iaiaser s'écouler pour que la réforme
ait des résultats restent confiées 1'économies et 1'usage des
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machines de nos vaisseaux, Dans ce but nous presenterons un pro’
Jet de loi.

81 M, le President me le permet je demands un moment de re
pos,

Le President . = Reposes=vous Monsisur le President du Conseil.

( La séance suspendue & 3 h.§0 est reprise 2 4 h, )
Le President = Messieurs les députés sont priés d'aller & leurs

places.=La parole est & M, le President du Conseil pour repren=
dre 1la sulte de son discours.

Sonnino Sidney = president du Conseil, ministre de 1'interieur.

En relevant 1l'etroite limison dee finances de 1'Etat avec celles 4
des provinces et des cormunes et les prespectives peu rassurante
des budgets locaux , Jj'ai déclaré que notre intention &tait 4
d'affronter ce difficile provléime pour le solutionner au fur e:
et & mésure que les taxes de 1'Etat auront &t8 classdes, Aujon
d'hui m8nme nous vous presentons le résultat de nos études,
avec quelques propositions tendant & une répartition plus ra=
tiomnelle entre 1'Btat et les Cormaunes de quelques unes de nos
principales tames o ,

Les taxes qui font vivre les finances locales ne furent
pas ordonnges dans notre pays d'aprds un plom arr8té et sur
des bases ratiomnelles; elles furent institubes au fur et & me=
sure sous 1'impulsion de 1la nécessité du moment at quand tout
autre inter8t devait ceder devant le besoin supréme d'organi=
ser et de fortifier sur des hases solides les finances au

nouvel Etat, Mal 8 le temps sst décidement arxivé, non certes,
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d'afaiblir le trésor public mais de jeter de nouveau un coup
d'seil sur notre systéme financier, pour l'acheminer peu & peu,
et avec toute la prudence gqu'exige une question si délicate vers
un ordre plus logigque et une plus équitable repartition des
charges fiscales,.

e projet de loi que nous vous presentons aujourd'huli con=
stitue le premier pas dans cette voie sur laquelle les éle=
ments locaus, en poursuivant, devront trouver non seulement de
plus grandes ressouces correspondant 4 l'accroissement qu'on
peut attenuer mais non \empeoher, de leurs propres dépenses,
mais aussi 4 une autonomie plus. vrais e plus sincére, laquelle

ne Sera atteifbe que 1le jour of les finances locales auront
une constitution propre entidrement independante des finances de
1'Btat,

Pour le moment commengons & eliminer une double ano=
mglie qui contredit toutes les régles de 1la logique et de
l'experience financiére.

Les impdts indirects sont et seront encore longtemps un
coefficient essentiel des recettes de chaque grand ZEtat. Maisl
il n'est plus & supporter qus le Trésor d'un Etat civiliser pré
levent sur une grands ou une petite ecelle des taxes sur les
consormations intérieurs, Bt m8me en Italie de differentes fagn
gons, loi intérieures ou entente pus large d-es rrégles d'abon=
nement, les recettes de 1'Etat sur les consommations intérieures o
ont été diminuées. B
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Suivant les données certaines de la statistique des re_ .
cettes communales _ ouvre trés consciencieuse de la Direciieon de~
Imp8ts dicects,publiss ces jours ci _ les sommes dues & 1'Btat
par les edmmun:e montent &4 plus de 850 millions par an; plus de
20 millions sont restitués aux Communes par 1'Btat 4 titre de con_
cours pour la suppression de 1'impSt sur les mauvaises farines
et des subventions pour le passape 4 la catéporides communes ou_
vertes,

Hous vous proposons d'abolir les prestations, les subside:
et les subventions et que les taxes interiewres de la consommation

restent entidérement 4 la disposition des communes entre les 1i_

mites d'un tarif maximum fixé par la loi sans depasser 1'snsembls
des maximum actuels. (trés_bien _approbations.) _ Les communes
libres dans la gestion de 1'imp8t pourront le répartir suivant
le mode qui repond mieux & la fin sociale et aux exigences de lsur
budget. | |
D'autre part cornme la tasse interns de consommationest par
sa nature une recette communale, 1'impbt personnel a le caractére
indéniable de recette de 1'Btat, Il suffit parmi tant de raisons
de dire un mot de 1'1njusticé, d'un impbt direct variant selon
lesréplementset les tarifs et souvent selon l'arbitraire des admi
nistrations locales qui la determinent et 1l'interpretent, et de
faire allusion & 1'instabilité du contribuable et de la matidre im
posable gréace & lagquells on ne peut fonder sue des bases sures les

finances locales,

G0

Y
iy 4

ﬁﬁgﬁrave diff&roncd existe dans la facon de traiter les
citoyens tous d'une m8me nation., L'imPt sue 1l'ensemblé desentrées
de chaque citoyen dépend aujourd*hui, en trés grande partie, non
d'un eriterium sup la valeur de telle matidre apportée par
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les autres italiens, mals seulement de la circonstance incertaine
d'une residence de sept mois de 1l'année dans une communs plutét
que dans i'autro(cemmentairen).

La taxe sur la valeur locative serait ainsi, d'aprés nos
vues, supprimée. LA dépanse pour 1'habitation ne pourrait en ce
moment, 8tre equitablement considerée ni comme imposable par
elle méme ni comme indice des revenues de la famllle: dans heau
coup des villes iteliennes le fardeau du loyer est trop lourd
sur les écomomies de la famille.

¥ous vous demandons au contraire que la taxe sue la fa_
mille soit confide aux mains de 1'Btat et appliqués d'aprés un
eriterium équitable, sur tout le territoire au revenu net et en_
tier de chague famille ou de chaque individu is0lé, suivant un
tarif modéré et progressiff, (Trés bien.) On exemptsrait totale
ment d'imp8t un minimum de 1000 & 2000 franes sulvant la po_
pulation de la commune dans laquelle la famille réside. En
suite irait de un pour cent d'entrée des moindres produits im
posables & 3,50 pour cent sue les plus grands produits, en crois_
sant graduellsment et de fagon que a la partie d'entrée comprise
dans chague partie du tarif on ddtermine la quote_part qui lui
corrsspond., Ainsi on évitera d'injustes répartitions des charpges
fiscales entre des contribuables dont les revenus certalnes sont
4 peu prés les mBmes ., Les taxes de faﬁille et sur la valsur
locative prévues en 1907 montaient & 26 millions et demi de
franes., Mintenant le chiffre est quelque peu superieur, quoique
en partie compensé par les r8les nominatifs auxquels ne corres_
pond pas le recouvrement,

L.'imp8t personnel s'entendsant & tout le royaume nous cal

culons qu'il pourra donner au Tresor ce qu'il faut pour le dédom_
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mager de la perte qu'il aura & subir pour la cession compléte
aux communes de la taxe de consommation, et en outre & 1'indem_
niser de toute perte ces communes d#ns le bilan desquels la
somme de la taxe de familie on de la taxe sup la valeur locati
ve avec le concours et les subventions pour la taxe de consom
mation dépasse actuellement la somme due au Governement, (Commen
taires).

A cette transformation fiscale beaucoup de communes pour _
ront gagner, aucune ne doit y perdre. Toutes les pertes évén_
tuelles seront indemnisées, en diminuant d‘'autant, quand le cas
se érésentera, la contribution communale par les frals de 1'insg
truction primaire, ou de toute fagon, moyennant un remboursement
4 la charge de 1'Etat.

Toujours d'aprés les bilans cormunaux de 1907 et aprés
avoir fait les comparalisons communspar cormune, un charge de 37
millionsau & peu prés (Les depenses augmentant tandis que les re_
cettes diminuent) préveraient le Tresor pour ces diverses causes,

I1 est vyrai qu'il y await une compensation aprés un es_
pace de temps pas trp long, compensation qui serait procurée par
le rendemant gue mous pouvons attendre de la taxe de famille.

Dans le budpet de 1°Btat nous ne tenons aucun compte de
cette réforme qui accroitrait les sormes & prévoir. Nous laﬂdeq_
tinons uniquement enbénéfice des finances locales. Et nous pen_
sons qu'elle pesut donner satisfaction en quelque mesure aux de_
mandes de secoursvives et pas toujours injustifiées qui nous ar_
rivent des corps élus de nos provinces,

RVGEE DE I'V BEELE 0n¢

Aussi nous vous proponsons de sopprimer pour 1'Etat le

dernier dixieme de guerre ajouté & 1'imp8t sup les terrains et

d'en céder le fruit aux provinces (Approbations.) Celles qui en

= | TN Rl w3 YTV nd mans ansAuNe aurtaxse
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pour les contribuables; celles qui le trouvent en des conditions
meilleurss pourront en profiter pour reduire la surtaxe au benefés
ce de la proprietéd rurale. (Bien.)

Nous vous proposons de ceder aussi aux provinces la mo;ﬂ
tié, reservée & 1'Btat, de la taxe sur les aulomobiles qui déte_
riorent les routes provinciasles, La somme sera pour le moment
modaste, mals elle s'accroitra certainement.({Trés bien)

Les provinces jouiront du dixiéme & elles cédé & partir
du Ier Janvier 1912, c'est & dire aprés que la taxe de famille
aura eu son aquilibre général, Bt les nombreusas corrunes qul
tireront de la réforme une reelle amelioration pour leurs budgets
(amé&lioration qui montera & peu prés & 20 millions.) pourront réa .
liser un bénéfice notable pour une moitié en 1911 et pour 1'au
tre moitié en 1912, efin d'sviter ainsi, méme temporainement,
toute;perturbation sensible dans le budgst de 1'Etat;

En m@me temps nous proposons d'autres dispositions pour
donner aux communes plus de faire fructifier leurs ressources,
c'est & dire powr donner une meilleure application arla taxe de
travail, qui maintenant est negligée parce qu'elle est un ins
trument d'imposition peu profitable; une meilleure application
de la surtaxe aux impSts direcits, laguelle si dans quelques com_
munes est on ne peut plus élevéeet & besoin d'8tre abaissée ,
dans d'autres parait appliquée d'une maniére trop reduite & tel
point qu‘clle represente un prévilége en face de 1'imp8t sur les
denréees de premiére nécessité qul frappe plus dirsciement la
classe populaire; en ouilre nous nous occuperons de la méme taxe
sug les objets de premiére conaommation, quae les commines puissent
la pratiquer avec sagesse, sans forcer les tarifs, mals en pre_
venant la fraude par 1'obser§ation de 1a loi; nous nous occupe_

ront enfin d'accelerer la congiég%en des emprunts aux EI{Fg4
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entités locales de la parte de la Caisse d'Bparpgne ordinaire et
de 1a part de la Banque/d)I¥A)ligde Haples.

Bt puisque las premiéres el principales ressources sera
ient consitudes maintenant par 1'impOt sur les matléres de pre_
migre necessité et sur la surtaxe aux imp8ts indirects il en re_
sulte la fAecessité de prévoir des dispositions disciplinaires ,
qui forceraitent la Commune & recourir entre des limites deter_
minédes 4 1'une onu & l'autre de ces formes d'imposition, de fagon
que bien'ccmbinées elles se tempsrént 1l'une 1l'autre evitant les
exagerations‘at ce qui est pirs les trops grands écartis.

Souvent la taxe swr la consommation et la surtaxe, au
Rien de s'harmonisercomme deux formes d4'imp8t qui ss tempérent
et se compensent 1'un l'autre, se réduisent & sa combaitme,a
chercher de prévaloir. 0, voii en effet la surtaxe s'élever
rapidement, ou bien s'abalsssr tandisque 1'imp8t sur la consomma
tion monte & un nivean anormﬁl, suivant le caractére et 1la pre
dominance des differsntes classes dans 1l'Administration locale.

Cela ne devrait pas Btre et pour l'eviter dans la nmesure
du possible on vous proposeAaes dispositions dont le bhut est
avant tout de maintenir 1'equilibre necessaire entre les deux
formes de taxation, de fagon & éﬁ que quand l'une est grevée ou
depgrevéee l'autre la soit aussi, tout =n censervant cependant
cette distinction et ceite iﬁdipéndenna necessaiﬁes suivant le
caractére de chague commune. |

Tels sont les # aits principaux d4'un projet dont leé de_
tails pourront &tre perfectionnés avec le concours de la cormis_
sion & 1aquello'1'ous confierez l'usage., Nous espérons qu'il

trouvera votre entiére approbation,
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I1 ne constitus pas cependant la grande et radicale réfo:_.
me fiscale qu'on peut théoriguement désirer; car pour arriver &
1'effactuer il faut des ressources dent notre budget ne dispose
plus.

I1 constitute cependant un progrés indeniable en progrés
sue 1'état present de notre legislation fiscale, progrés de lo_

. pique d'equité réclamé par les besoins modernes, progrés dont les
entités locales tireront des avantages 1mmediata et tangibles et
sur lequed, elles _mSmes avec 1'Etat pourront fouler le mowu
vement d'une evolution ulterieure des finances publiques.

Par ses conséquences financiéres & 1'avantage de toutes
les commun-s, et surtout des petites le projet a une connexion
avec 1l'autre dont je wagks vous parler et qui est relatif &
1'instruction primaire.(Signes d'aitention)

Btroitement 1iée & la question des finances locales egb - .
encore cellé de l'assistance hospltaliére et des rembours ement§i 3?W
des frais d'hopital qui grévent awjourd'hui si durement le bu&ﬁet
des pstites communes. (Approbations). Dans peu da temps nous vous
présenterons un projet de loi specialqui tend & regler la ques_
tion d'une fagon uniforme pour %out le ragné. In abregement tout
texte legislatif et toute régls coutwsiére, maintenue sn viguer
provisotrement par la loi du 17 Juillet 1890. Autre projet pose
le principe ds la gratuité des soins Jusqu'a concurrence des res_
Bourcés de chaq:e h8pital pour tous les infirmes pauvres atieints
de maladies aigues, pour les blessés et les femmes dont la dé_
livrance est prochaine, sans égard si ces maladies appartiennent
ou non au territoire du ressort de 1'h8pital, et confirme ensuite

en cas d'insuffisance de ressources,l'ovligation pour les comé
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munes du domicile de secours, d'intervenir par vole de subventic
ns, et de rerbourser les frals des #oina de chague nalade, I1 f
regle en méme temps l'admission des infirmes aussi bien de ceux
du ressort de 1'h8pital que des &trangérfgs dans le but d'assurer
la necessité et 1'urgence du secours,

Conformement aux voeux manifestés par les cormunes ilenues
au remboursement des frails d'h8pital, ls projet leur alloue les
éventuelles avances de pestion des institutions locales d'assis_
tance, et 1l'exedent des produlis normaux des ceuvres pieuses de
la localité, dont le but aussi est de porter des soins & domi
cile. (Commentaires). Il va sans di-e que le projet leur accorde
aussi le tiers, en plus de celui qui leur est dévolu pour l'as
siatancg des enfants abandonnés, des prodults destinés en general
aux aumbnes, sans determination speciale de but, de la congra_
gation de 1la charité et das oceuvres de charité locales. En
outre , afin de diminuer le nombre des difficultés en matiére
d*hospice et d'allegerer les fardeaux des petltes communes ap
pelées maintenant au remboursement des frals excsssifs de soins.'
au profit des individus qul viennent dans les grands centres
chercher du travail avec 1'idée de s'y etablir, le projet rend
personnel la domicile de secours at reduit'é deux ans l& tLerme
pour l1l'acquérir,

En rapport dirsct avec la guestion de la restauration des
fipances communales et dans ls= supréne 1ntar§t, moral et po_
litique, d'ameliorer l'instrucfion populalire, nous vous presentons
aujourd*hul m8me un projet de loi relatif & l'écois primaire(Si_
pnes d'attentlon) sur lequel nous appelons toute votre solli_
citude,

Les conditions de l'école primaire en Italie sont les

suivantes:
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La préportion des illetrés faite deﬁuis le recenssment de
1872 est descende en 40 ans environd de 20 pour cent et la moyen
ne générgia &as illetrés du Royaume est de 50 pour cent:c'est
encoregia p%ms‘grande fraction des grands Htats de 1'Burope.

Ce ¢ﬁemin en sens decroissant apparait presque nul quand
dans les g:@ndp centres, dans lesquels l'enserble de conditions
spéciales chr@;ssent le besoin de l'instruction et le desir
de 1l'acquieris.

ﬁartas des résultats sk peu satisfaisants sont un sipne
de la difflculté de 1°' ouvre, mails glles démontrent aumsl 1'ineffi
cacité dos:wesurea actuels et la nevessité de faire un pas deci_
sif dans 1&vreiolution du principal probléme national.

La"?uyréme'tantative faitaren 1904 et en 1506 pour le
mainteni:f&ans 1'etat ou ils se trouvailent les rigl-ments sco_
laiess g;montré'quo 1l'intervention directe de 1'Btat dans catte
quaétidﬁ éloigne m8ue les communes, qui dej8 ne s'en occupalent
gué;a,;et que Igs secouré de 1'Etat en faveur de 1l'école popu_
1air§, en augmnﬁtant les dépenses des communes, rendent intols
rablﬁ de plua en plus l'euvre scolaire.

. La uﬁturn elle méne des maux dont souffre 1'école, en in_
digué les ramédel. il fant porter 1l'aduinistration de 1l'école
des petita communas dans les grands centras, la soustraire au
rilieu de 1 administrntion communale tout en interessant cette
derniére &_1'1ns@xuction publiqua; i1 faut degrever les budgets
locaux éurtoutgaeﬁx des petites communes des dépenses, sl neces_
saires pdﬁrtang;_en‘favour de l'instruction primaire; il faut
enfin qu@tl'Et@#umontrala en y vedllant ls service de 1'instruc_

tion puhiiqus dﬁ&qollabore avec les &lements locawux au progrés
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des institutions scolaires,

C'est de ces conceptions qui s'inspire le projet de loi
que nous soumettons & votre jugement.

Powr la classe &lémentaire il faut instituer dans la pro_
vince wne entité & laguelle participeront proporticnnelment les
cormmunes, la provinba,l'Etat et la classe des magistrats.(Vifs
commaentaires)

L'organe provincial ainsl consiiiué a une personaliié
juridiqua et une considerable antonomie sous la survelllance
directe de 1°'Btat. Il y a une double fonetion: celle de 1'admi
nistration directe de 1'école primaire des petits comumunes et cel_
le de la tutelle et de la survelllance des ssrvices scolailres,
dont l'administration est confiée aux cormunes chef lieux de pro_
vince ou d'arrondissement,

Pour les petites cormunes dont l'administration scolaire
est donnée au nouvel orgen provinclal, on établit l'exemption
totale de toutes les dépenses nécessalres & l'augmentation des
services scolaires; dépenses gul sont mises & .a charge de 1'Etat
et qui par la relevent du nouvel orpan provinciszl, La comaune
n'aura plus & sa charge que les dépenses pour le nersonnel gu'
elle a soutenue jusqu'ici et les frais des locawx et du matériel
scolaires, | 7

Pour les dépenses nécessalres & un classement sqlide du
personnel enseipnat 1'Btat avance un credit de 240 wmillionsdont
il assums entidrement ls service des inter8ts de sortie qﬁ'aux
cormunes qui seront proprietaires de 1'édifice scolaire i1 ne
reste »lus d'autre charge que la quote part d'amortissement en
e¢ing ans. De cette fagon le fardeau communal sst trés léger;
dans 1la plupart des cas le budgeil communal sera sensiblement al_

legé, car il fera l'econorie de la cessation desbeaux; en méme



e ARA
Y ISAM
Ritiiohanesi Arsivi e T
Wwtupnhanest Argivi e Divane Ve
£t =S ENR = T
jeild — Xy

No HHF..‘QB;-gQ_ . glvl" W eiinoh s didiel "4“

temps ou donnera a 1,écoleprimaire plus de quarentemilie é&tabléwss
semenis el du meme coup notre basoin actuel n,existera plus,

Quant aux eontra£ déja passés par les communes pour la lo
eation des &difices avec stipulationd,un interetde 4 guatre pour
cent( les plus ancieux ont stipul® meme interet de 5,5 pouw cent)
il y aurs une reduction, et nous exouerons les communes de la aif

férence,

Pour le mobilier des écoles,l) Btat donnera au fur =t &
mesure wne subvention de plus d'1 million 300,000 francs.
L'amélioration des conditions des maitres ss poursuit directement
par 1l'aupnentation de lewr solde, augmentation de 300 francs pour
les ﬁraiteménts inferieures de 200 pour les moysns, de 100 pour
les plus élsves. Ces augmsntations sont aux so ldes effectives;
les instituteurs des grandes villes en beneficeront comme ceux

des petits villes cormnmes,

Outre ces amélirationes de traitement le projet de loi asm

sure au pérsonnel d'autre amélipratione indirectes et rattachées
aux reformes des services, 0; institue la direction didactique
pour toutes les écoles avec une solde minima de 2000 de 2400 ggg§
francs, Le nombre des inspecteurs scolaires est porté a 700; ils
assureront la service de surveillance avec un bureau spécial a
1'administration oantrale..

On reforme l'organisation de 1'4cols alrale des tres petiits
.nggrts de maniere & le vendre plus éproprié aux besoins desclas=
Ssgjruralos. avec l'avantage d' un instituteur qu® aura un traite=
ment supérieur pout»l'ansaignaneﬁt dan sdes classes différentes,
E'instituteur peui aitendre aussi wn traitenentda I500 francs

.
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pareil a celui qui actuellement est‘établi pour la plus grande ow
tégorie des classes nrbainsagf ‘
On pourvoit de dewux facons a l'instraction des ndnltas; par
1'avpmantation des écoles, rurales, st récreatives av%c 1'aupmen=
tation de la solde du maitre; et par la collaboration immédxute'

et reelle ds l'armée ou l'on institue une parfaite école régimen=
taire ( Bien!) ou l'enseipnement, sous la plseine responsablilits
de 1° autorité militaire, donné par le maitre civil ou militaim
re qui ayvant les aptitudes pédagogiques sans lesquellss l'école.

ne produit aucun résutat,

Cette mesurk e .le meme ahéliore indirectement les condisdn

tions économiques de beaucoup d'instituteurs car elle leur aséﬁre

une amélicration de travall pour le travail qu ‘ils font,

Ces diverses mesures auront pour résult ou dans leur snsems
ble d' étre un atirait pour les jeunes gens qui malheureusement
ne recherchent pas assez aujourd’hui cette carriere.,' & point
cepandant il fallait l'envisager d'une facon plus directes_
Auesi commencons_ hous la reforme de la formation des® maitres
en fournissant les moyens de la réaliser par la création 4' &

coles spéciales dane les recions qui en ont le plus besoin...

En m8me temps pour donner les movens de le consacrer 4 la carriére
d'instituteur,aux jeunes gens qui vivent dans les comaunes éloigné
es des écoles normalss, on aura soin d'instituer 1000 boursss

d'etudes de 600 francs pour tout le cours des études préparator;es
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et de formation des instituteurs en demandant & ces jeunes gens
1'engagement d'au moins dix ans d'exercice.

Outre ces mesures et d'autres concernant 1la bhonne marche
des écoles primaires il était necéssaire de mettre l'administra=
tion centrale st lofale & mBme de remplir son devoir,

Nous mettrons un ordre nouveau & l'administration centra=
ls nous donnerpns plus de vi#uaur &4 ses organes, nous consti=
tutrons les offices de 1'Unite provinciale pour lui permetire
ds trava;ller efficacement & l'accroissement de 1'instruction
populaire, Avec cel snsemble de mesures nous croyons &ue 1'in=
struction obligatoire, écrite dans nos lois depuis plus de

vinght ans ne sera plus enfin un vain mot.
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Juand les comanes 1les plus falbles awont ate reunies
an wne Adninistration corporative,qus 1'Etat lsur aura rendn
leurs foress que les condltions aconomiquas du narsonnel sns
selgnant aurdnt ate analiomnﬂ,qu’dn an aurs elsve &n dipnite
st assure 18 carriere,qu'on sura repandu des scolss partout
#lles pauvent donnar des resuliats,qu’on aura rendu plus forte
1'instruction primairs st qu'en Aura domne plus 4*importancs
au contr8la et & la survefllanecs, qu'on aua etsbli,ou substis
tus 1A ol banoin sera des scoles reglmantalres qul combleront
les lacunes precsdentes, qu'on aura entin domne & 1%scole un
sidge digne pourvu grfce au recrutemsnt &t aux bhourses d*un
axcallent recrutement de maltres , le Parlenent et ls Couvers
nement pourront enfin dire qu*ils ont accompli lsur devoir.

J'estime nu*il n'ye pas de forme plus digne st plus se=
risuse de cormemorer csite annse les faits heroiques ds scux
qui nous dommdrent une patrie, et de nous montrer plus con=
scients des devoirs qui nous incombent comma citoysns d%um grand
pays civiliss qua celle d4'imprimer uns impulsion snergique &
la reforms sl demsmndes ds nos taxes fiscles,st sn mTma temps
ds pourveir & 1la diffusion ds 1'instruction primairs sen nous ef=
forgsnt au nfme instant 4'8trs plus squitables dans la repars
tition des imp8ts &t de dslivrer 1'Italie une fois pour toutss
da 1la honts de 1'ignorance qul sanvelopps encors 1a conscilances
du pauple comme wn vrai ramords sprds vinght cing ans de goum
varnament 1ibre....{(Blen - Bravéel)

De 1l'ensemble des nouvslles masures an faveur de 1*instrucs
tion primaire, il resultera pour le budgat une charge ds 7 mil=
lions pendant 1'searcice prochain,de 20 millions pendant 1'esar=
cles 1911-12 et montera gradusllermant dons dix asns & 45 millinas.

Pow y faire fare sans trop se confisr & 1“&\@&1‘!’.&119:1
toujours croixsante des reca ttes,puisque nous avons dejd pris
d'autres sngagements. st que d*autres necsssites surviendront &
1'avenir,nous eroyons nacsssaire 4hs maintenant daccroftre les
recattes, '
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Nous autorisant d4s 1= facults qus 1s lol nous sccords nous
avons aves un dserat royalf,retouche 13 tarif de certaines s
lites de cigarsties (Vifs commentaires ~ On rit) donc ls con=
sommation s'est grandsment acorus ces dernidres annses. Uns ls=
gérs augmentation de prix 4’un quart de centimes pour les pos
pulaires =t d"un demi-esntims pour les Macedonia st les Maty=
1'nd donnsrs six ou sept millions ds frunes de benafice nat
(6ou 7 cartainsment la premiire ammee pouwr arriver & 12 dans
pau de temps). Nous wvous proposons aussi d'augmenter dans de
legdres et graduslles proporiiens la taxe sur la production
interisure du suere lalssant intaects 1= taxe sctusllr des fron=
tidres. Te haute protection dont 1'indusirie du sucre & profite
pour davenir florissante sn snirainant ds notablses bisnfaits
pour elle st pour 1l'sgricolturs nationale, psut Strs affaiblie
sans da.ngcr,pourvu quton laisse aux industriels le temps de
s'adspter au nouvesu regime st de compsnser par las progrds de
1s technique les charges toujours eroissantes.

Avee le projet 42 lol qus nous vous prﬁsentbns 'a.u.jourd'hui
m8ne 1a taxe interieure de production swr ls sucrs de 1%7°
ciasse montera le 1%°F Julllet prochein A 1,85 le quintal
c'est-A=dire de 70,15 4 72, at chag@s am«s,jusqu’aun 1%TTuilnet
1914 & 1,25 par an. ‘

L*augmentstion sst en somus wn total de 6,85 reparti sn
cing anse. ) _

Vous ma intenons ls diffserence de trois francs par quintal
pour 1s sucrs de 29 classe, tandis que la taxs doumnidre con=
serve sux raffinaries 1la protection dont slles Joulssent ac=
tusllemant st smp8che que 1'augmentstion de 1a taxs retombs
sur 1= consommateurs, : '

Concedons en méme temps lexoneration de 1a taxe dans les
cas de perte de la marchandise pour ralson msjeure, donnant
par la setisfaction & une demande des Indlkstriels qul nous a
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paru juste, LYindustris an profiters basucodp suriout pour 1a
rapidite <a 1echarge at pour l'sbalspament degs Irais d'assursn=
ces.,

Girfes A l8s masurses nous asparons nus 1'sccroisssasnt mo=
dera st gr:uduel dss chargss, dans 1%aspacs de cing BN nonnes
2 e raceits supstieurs de 10 millions, et -us cat scoroisw
sanant ne recontrere ~as 4d'ppposition dans 1 industris du sus
ere sul si utile A 1%scononmls soclals (On rfis comsantaires)
doit espandant comorandre nue la protaction se justifis seus

. lsment si, dsns la masure ol slls nspparnii excassive A ges
CAnter@ts, partieira, pour 'ma largs part, #lle Tavorise les fim

\

Nous vous prasantsrans an autrs A 1s vaille @u-qinquntta-
nairs de 1"Unita itallenna. . |

I® 'm projst ds 1ol pour consolider le chiffrs aofu&l ine
sarlt au Yudgaet nour 1les pansions des Mille de fagan nus Loy
te sormme rastas 1ibra n"ar 1a meorlt AY:n interssse ou par l'ar=s
rivea das orshaling A la majorita, soit ﬁannai awe survivants
jus ' s que 1la pension ds chacwun da oss viewx guerriers alt
atigint 1z sorme annyells 4s "600 Tranes (Bravo)

2¢ n projet de loi par laousl la Gouvernsment concurrait
aux f3tes devant avolr lleu cette annes A Palerrms pour onles

hrar las falts apliues qul =2’y sont daroules an 1860,

7 Un projst de loil, avaneant wn cradit <s 50.000 Francs
pour l'srzction d'un monument & Castelfidardo, J& aaaad sous
silenca anjourd ™hul d%autras proJets moins impoertants ou qai
sont encora A 1%studs 4t js conclusl *

va tBeha dont nous veus avens chargas ast vasts at eoawlo'
¢ mals nous asperons que sl vous sn aprouvaz les lignss gange
rales, avec un 581 44 bonns volonts 4t nous metiant fous enerms
giquement & 1’osuvrs nous pourrons L'ach#var sun cing mois de
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trayail pariamentalre qul nous rastsnt avant lss vacances d'ste.
(Murmure - Commsntairas prolong=sl. ; '

T1 =uffit ds vouleir, Tous dapend de vous, Nassleura.

n sowrattant A vos dslibarvations cst snzsmble de rafor=
mes, nous avoys la conzcisnce, nes collégues a8t mol, d'avolr
falt tout notrs nosaible pour remplir notrs davolr anvers vous

t snvers 1a Nation. 71 sllss obhtisnnsnt vos suffrages ls Par=
lament, croyons-nous, pourra f2irs 'm premisr pas tris lmpor=
tant, et de nature 2 raendrs plus rapide notrs marchs wWlisriawe
re, vers la reslisstion ds progrds st pacificatlon socisls
qui est certainamsnt dans 1%esprit et L'ohjet des voous s la
grande majorite de cetie asssmbles 9t du Pays tout entier,.

A vous maintenant ds nous juger &t de declder. (Bimn, Bre=
vo, - Comsentairses prolongesa)



